AC. EM CAMARA

(02) PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL E
SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SANEAMENTO BASICO:- Presente a proposta das

Opgodes do Plano e Orgamento da Camara Municipal e Servigos Municipalizados para 2014, do
qual consta a informagdo prestada pelo Presidente da Camara que seguidamente se
transcreve:- “PROPOSTA - PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO 2015 - Para o Plano de Atividades
e Orgamento para 2015. Temos como referéncia de partida os constrangimentos das
transferéncias de verbas do Estado, a introducao do Fundo de Apoio Municipal, que retira
durante sete anos ao Municipio o montante de 322.918 euros, e as fracas expetativas
econdmicas de crescimento de Portugal. Conjugam-se ainda as dificuldades associadas ao fim
de um ciclo de fundos comunitdrios e ao inicio do novo ciclo de programacado de fundos mais
severo e restritivo nas a¢bes a financiar para os municipios e entidades intermunicipais. O
Plano de Atividades e Orcamento para o exercicio de 2015 e anos seguintes terd de ser um
instrumento de apoio ao acolhimento empresarial, prudente na afetacdo de recursos
associados a investimentos infraestruturais e muito flexivel para poder corresponder a novas

realidades sdcio econdmica resultantes deste contexto de crise.
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O Passivo Exigivel Total, no periodo de ( 31/12/2010 a 30/09/2014) registou uma gueda de 23%.

Passivo Exigivel Curto Prazo
11,780

Milhdes

9,102
€uros 8,135 '
15,0 5487 5454
10,0
5,0
0,0 \ \ \ : :
2010 2011 2012 2013 2014
(Até
30/09)

0 ”Passivo Exigivel de Curto Prazo”, no periodo de ( 31/12/2010 a 30/09/2014), registou uma diminuicio de 54%.




As Transferéncias do Orcamento de Estado tém vindo a decrescer neste mesmo periodo,
causando dificuldades aos Municipios para assegurar as funcdes de apoio aos cidadaos,
nomeadamente as do ensino publico e das areas sociais.
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O Municipio de Viana do Castelo tem vindo a efetuar um bom aproveitamento dos Fundos
Comunitarios permitindo desta forma a realizagdo de bons projetos como infraestruturas de
agua e saneamento, equipamentos escolares, equipamentos desportivos e qualificacdo de
areas de acolhimento empresarial. O atraso na abertura dos avisos do “overbooking”, deste
guadro comunitario de apoio ao ON2 e a ndo abertura dos programas de apoio ao ciclo urbano
da agua, como o POVT, prejudicaram obtencdo destes recursos pelos municipios. O
Org¢amento Municipal para o ano 2015 aumenta para 61, milhdes de euros, na expetativa
de receita proveniente de financiamentos comunitarios para alguns projetos que estao
identificados no nosso plano de investimentos para 2015. As grandes linhas estratégicas para
2015 e préximos anos: A atual conjuntura econdmica e social leva-nos no entanto a ter de reforgar
alguns destes eixos por razées conjunturais como sdo o reforgo das componentes sociais e de educag¢do
e o0 maior enfoque na drea do apoio ao emprego e a fixagdao de novas atividades empresariais em Viana
do Castelo. 1.Consolidar o projeto de requalificagdo urbana e de exceléncia ambiental de Viana do
Castelo; Continuaremos a Requalificagdo/ Reabilitacdo/ Regeneracdo urbana e ambiental da cidade
através da qualificagdo do espago publico do centro histérico, promovendo-se a reabilitagao das
habitacdes do centro histérico, no ambito da ARU — Area de Reabilitacdo Urbana. Entre outras estdo
previstas intervengdes no Largo Vasco da Gama, Largo da Paz e Rua Frei Bartolomeu dos Martires.
Efetuaremos em parceria com as Juntas e UniGes de Freguesias intervencdes de qualificagdo do espaco
publico e de Reabilitacdo de Edificios para fins Culturais e Sociais, regenerando espacos e edificios

publicos. Com a acdo do Programa Polis Litoral Norte serd efetuada a requalificacdo das frentes



maritimas e protecdo da orla costeira — Afife, Carrego, Praia Norte, Cabedelo, Amorosa e Castelo de
Neiva, bem como os Planos de Praia de insua, Arda, Pa¢d, Cabedelo, Amorosa Velha e Pedra Alta. 2.
Aprofundar a coesdo do territério através de parcerias com as juntas de freguesia; Apesar das
dificuldades financeiras de todos conhecidas vamos apostar no reforco do investimento nas freguesias,
reforcando as verbas para investimento no préximo ano em cerca de meio milhdo de euros.
Continuaremos a colaborar e a incentivar as Juntas de Freguesia no desenho de politicas sociais, de
saude e de solidariedade. Esta cooperacdo permitiu no passado e estamos certo serd reforcada no
futuro para o desenvolvimento das areas culturais e desportivas, no apoio a educacdo, no acolhimento
empresarial, na promocao dos produtos regionais e na valorizacdo dos espacos naturais e patrimoniais.
As intervengdes prioritdrias nas freguesias estdo ja identificadas no PAO para as dareas de
infraestruturas basicas de 4gua e saneamento, qualificacdo/alargamento de cemitérios e beneficiacdo
da rede vidria. 3. Apostar na educagdo, no desporto, na cultura e na criagcao cultural como fatores
essenciais do desenvolvimento humano de Viana do Castelo; O PAO de 2015 atribui recursos
consideraveis as escolas e jardins de infancia com um programa de elimina¢do das coberturas de
fibrocimento até ao inicio do préoximo ano letivo e um conjunto de obras de requalificacdo de alguns
edificios. Aguardamos também a aprovag¢do da candidatura da EB2,3 Frei Bartolomeu dos Martires.
Viana do Castelo tem-se afirmado nos ultimos anos com um Concelho Culturalmente distintivo que
tem sabido aliar valor da tradicdo a inovacdo e arrojo da contemporaneidade. Neste sentido,
continuara a valorizacdo e preservacao da Cultura Castreja, instalacdo do nucleo do Castro de Vieites,
com a recuperacao de castros e mamoas, a criacdo dos roteiros do azulejo, da talha dourada e do
estuque, a certificagao do traje a vianesa e aimplementagao da rede municipal de percursos pedestres.
Apoiaremos também a criagdo e a inovagao cultural, através da Companhia de Teatro residente, da
Academia de Musica de Viana do Castelo das Bandas Filarmdnicas do concelho e das AssociacGes
Culturais, promovendo projetos que valorizem a conjugacdo das varias linguagens artisticas e que
animem os equipamentos culturais existentes, como o Centro Cultural, o Teatro Municipal e os
Museus. 4. Proporcionar um ambiente favoravel para o acolhimento empresarial, para a inovagao e
para a promog¢ao do comércio tradicional; A consolidacdo e estabilizacdo do regime de INCENTIVOS
tem conferido ao municipio uma maior competitividade, e consequentemente a atra¢do de novos
investimentos no concelho. Vamos continuar com as medidas de incentivos e programas de apoio,
como iseng¢oes e redugdes nas taxas de licenciamento, de IMT e IMI, disponibilizagdo de crédito,
Finicia e Microcrédito, proporcionardao afirmar e a consolidar os Clusters empresariais existentes,
promovendo e incrementando condi¢es para a criagdo de emprego, alargamento do tecido industrial
a areas e setores complementares aos atuais Clusters e reforcar a atratividade, competitividade e
inovacdo do nosso concelho. Ndao menos relevante, e considerando a dimensdo da nossa rede
empresarial - industrial - que congrega Parques Empresarias, Zonas Industriais e Zonas de Atividades

Econdmicas. A disponibilizacdo de meios financeiros para a requalificagdo desses mesmos espacos de



acolhimento, bem como a atua¢do na emergente e necessaria gestdo integrada do mesmos, a¢ées que
o executivo se propde desenvolver e materializar, envolvendo todos os atores do setor, incentivando
para a organizacdo e associacdo dos mesmos num modelo de dinamizacdo e gestdo partilhada.
5.Desenvolver as bases de uma nova cultura maritima no concelho e promover a cidade nautica
atlantica; Continuaremos a apoiar a forte dindmica dos centros nauticos, incentivando o projeto para
a pratica de desportos nauticos nas escolas, contribuindo desta forma com os clubes, associacdes e
empresarios para incentivar o turismo nautico e o gosto pelas atividades maritimas em Viana do
Castelo. A economia do mar que comeca a dar os primeiros passos em Viana do Castelo contara
também, estamos certos com as nossas escolas de ensino superior e na iniciativa dos nossos
empresarios. 6.Alargar e aprofundar as politicas municipais de solidariedade com todas as
instituicGes e com os cidadaos mais desprotegidos; Reforcaremos as medidas de apoio as familias, na
exata medida das necessidades que possam surgir, e dando especial enfoque aquelas que possam
contribuir para a satisfacdo das necessidades basicas de alimentacdo, habitacdo digna, acesso a
educacdo e a salde; Consolidaremos os servigos/estruturas de proximidade ao nivel das freguesias
com vista a promocao de atividades de intervengdo comunitaria e apoio a situa¢des de vulnerabilidade,
dando continuidade ao trabalho ja iniciado nas freguesias de Alvardes, Areosa e Unido de Freguesias
de Nogueira, Vilar de Murteda e Meixedo; Continuaremos a aposta no Observatdrio Social e da Saude
como forma de promocado da investigacdo e do conhecimento aprofundado das questdes sociais que
conduzam a implementag¢do de medidas de intervenc¢ao identificadas como necessdrias e adequadas
a resolucdo dos problemas; 7. Orcamento Participativo — Projetos Culturais e Sociais Este executivo
tem ja em curso o Orgamento Participativo em 2014, contribuindo assim para o exercicio de uma nova
forma de governacgdo, na qual a participagdo direta dos cidadaos é imprescindivel seja em processos
de consulta, seja na definicdo de prioridades face ao investimento do orcamento publico. Esta nova
iniciativa municipal serda continuada em 2015, podendo ser alargada a outras areas de
intervencdo/projetos nas freguesias do concelho Viana do Castelo. 8. CIM Alto Minho — Estratégia
2020 A CIM do Alto Minho dard sequéncia a Estratégia “ Alto Minho 2020” através de um Plano de
Acdo que integra um conjunto de projetos a consensualizar entre os diversos municipios e parceiros
do territdrio. No entanto esta estratégia s6 podera ter sucesso se houver possibilidade de aumentar
as escassas verbas previstas para a contratualizagdo do novo Portugal 2020 e Norte 2020. A
Comunidade Intermunicipal e os Municipios do Alto Minho comprometem-se a desenvolver a¢ées na

area da competitividade do territério e na sustentabilidade social e ambiental do Alto Minho. (a) José
Maria Costa.”. APRESENTACAO DE VEREADOR:- Quando os trabalhos iam neste ponto

apresentou-se o Vereador Eduardo Teixeira. O Vereador Eduardo Teixeira fez vérios
comentdrios relativos aos documentos submetidos a aprovacao, designadamente que:- Este é
um orcamento de pagamento e ndo um orcamento de investimentos; O orcamento

participativo, que foi apresentado como uma novidade, ja constava do orcamento do ano



passado e nao foi executado, pelo que o valor inscrito na respectiva rubrica orcamental deveria
ser duplicado, em virtude da adicdo do montante que nao foi gasto em 2014. O PSD fez onze
propostas de investimentos para serem incluidas no Plano e Orcamento, de que destacou o
estacionamento publico, a gestdo de equipamentos e as transferéncias para as Juntas de
Freguesia, as quais ndo foram contempladas; No ano de 2015 as transferéncias do orcamento
de Estado vao ser aumentadas; O orcamento contempla um aumento da carga fiscal sobre os
vianenses, o IRS vai aumentar em cerca de 30%e o IMI ird ter um aumento em valor absoluto
de dois milhdes de euros; Em face dos dados precedentes a Camara Municipal vai receber dos
vianenses mais trés milhdes de euros em 2015 pelo que estes mereciam que houvesse um
aumento do investimento publico; Perguntou qual o montante das receitas e das despesas do
funcionamento do Centro Cultural e quais as rubricas orcamentais afectas aqueles; Perguntou
por que razdo a obra do novo mercado municipal s6 apresenta uma dotagdo de mil euros
quando o ano passado tinha uma dotacdo de 800 mil euros; Os presidentes das juntas de
freguesia queixam-se da falta de transferéncia de verbas por parte da Cadmara Municipal; O
orcamento prevé uma dotacdo de 1.943 mil euros para obras no &mbito do programa do Polis
Litoral Norte, sem referir que obras em concreto estdo previstas neste montante. Insistiu mais
uma vez na necessidade de ser feito um plano de contencdo de despesas com os recursos
humanos. Perguntou também onde esta prevista a obra de requalificacdo da area envolvente
da Capela da Sra. do Alivio. O Presidente da Camara chamou a atengdo do Vereador Eduardo
Teixeira para a incoeréncia que demonstra entre as posi¢des que adota na Assembleia da
Republica, aprovando todas as medidas de aumento da carga fiscal, e as posi¢des adotadas no
Executivo Municipal em que pugna pela reducdo da carga fiscal. Acrescentou que,
contrariamente ao afirmado, ird haver uma diminuicdo das receitas préprias do Municipio,
face aos incentivos fiscais ja aprovados para o ano de 2015 e que no corrente ano representaram
uma redugdo da receita em cerca de 800 mil euros. Relativamente ao orgamento participativo
referiu que nao havia experiencia da forma como deveria ser gerido, razdo pela qual a maioria
das camaras ndo os pds em execugdo e s6 no proximo ano estardo em condigdes de lhes dar
execug¢do. Quanto ao novo mercado municipal referiu que o projecto teve que ser revisto de
modo a ser adequado as actuais exigéncias, dai a razdo pela qual o investimento foi adiado.
Por ultimo, referiu que as transferéncias do orcamento de Estado para a Camara Municipal
vao ter um aumento de apenas 0,6% e para o conjunto das freguesias um aumento de apenas
1,3%. Por sua vez a Camara Municipal ndo s6 vai manter o volume de transferéncias para as
freguesias como vai aumentar o investimento nas mesmas em cerca de meio milhao de euros.
Analisados e discutidos todos os documentos, procedeu-se a votagdo tendo-se obtido o

seguinte resultado:- 5 votos a favor e 4 votos contra, pelo que foi deliberado propor os referidos



documentos a aprovagao da Assembleia Municipal, de acordo com as disposi¢des conjugadas
do artigo 33°, namero 1, alinea c) da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, na sua atual redagao
e do Regime Juridico instituido pelo Decreto-Lei n® 54-A /99, de 22 de Fevereiro (POCAL). Esta
deliberacdo foi aprovada por maioria, com os votos favoraveis do Presidente da Camara e dos
Vereadores Vitor Lemos, Ana Margarida Silva, Luis Nobre, Maria José Guerreiro e os votos
contra dos Vereadores Eduardo Teixeira, Marques Franco, Helena Marques e Ilda Figueiredo.
Por dltimo, foram apresentadas as declaracdes de voto que seguidamente se transcrevem:-
DECLARACAO DE VOTO DO PSD:- “DECLARACAO DE VOTO - ORCAMENTO
DE PAGAMENTOS E NAO DE INVESTIMENTOS - O Mercado Municipal apenas tem refletido em
2015, 1.000 €. O que demonstra que mais um ano passa, sem que se faca o que o Presidente do Municipio
diz ano apds ano. O Orgamento Participativo em 2014 ndo tem verba, como se vé na Camara Municipal e
na Assembleia Municipal. O valor de 2014 transita para 2015, logo seria, no nosso entender justo que uma
vez que ndo foi utilizado em 2014, acumulasse e assim se duplicasse o montante em 2015, s6 assim
garantiriamos justica e equidade. As propostas do PSD ndo foram incluidas neste orcamento,
nomeadamente:- 1 — Rever a politica de estacionamento a superficie. Nao é toleravel que na nossa cidade
haja uma indisciplina generalizada que nos envergonha perante quem nos visita. Como nao é toleravel que
guem nao dispde de dinheiro para pagar os pregos dos parques, atualmente muito altos, quase ndo tenha
onde estacionar a ndo ser em locais com placas que o impedem. 2-Quem se dirige ao Hospital, vindo da
A28-Meadela, e ndo conheca o seu acesso, vai ter a Areosa porque na Rampa de Acesso, junto a entrada
do Elevador, hd uma placa com indicacdo de muita coisa, menos do Hospital. Hd que corrigir essa placa
indicativa. 3-Quartel Velho dos Bombeiros Municipais — A Camara deve olhar para aquilo que ali estd e no
minimo demolir o edificio antes que caia, falando com o proprietdrio atual. 4- O loteamento da Polis, junto
ao Parque da Cidade, ndo deve ser vendido. Pelos valores que se ouvem na comunicagdo social, melhor
serd ficar com eles para um dia ser 1a construido um Bairro Social. 5- H4 uma ligagdo prevista entre o edificio
construido no antigo Mercado e a Praga Frei Gongalves Velho. Compraram-se dois edificios que 13 estdo a
cair. Nao havera dinheiro para construir a rua com cerca de 20 metros? 6- Coragao de Viana nas Rotundas
todo o ano. 7-Livros de oferta para as criangas do 12 ciclo. 8- Investimentos nas Freguesias e apoio ao
dinamismo da economia local. 9-Um modelo de gestdao para o Coliseu, que permita equilibrio financeiro
entre receitas e custos e ndo custos tdo expressivos. 10- Apoio a Criacdo de Emprego da regido, fixando e
atraindo negdcios para a regido. 11 — Mais Infraestruturas Desportivas, como o skatepark entre outros que
potenciam o Desporto ao ar livre, como também mais ciclovias. Ao contrario do afirmado pelo Sr.
Presidente da Camara, os Fundos do FEF, em conjunto com as outras transferéncias do Estado, aumentaram
relativamente ao ano passado. Nos impostos locais, o IRS de 2,6 milhares de Euros passa para 3,4ME, o que
corresponde a um aumento de cerca de 31,2%, o que permitiria assim ajustar o IMI e a prépria taxa de IRS,
permitindo desta forma um alivio fiscal aos vianenses, ao contrario de manter tudo nas taxas maximas,
como por exemplo a do IRS. Ndo conseguimos encontrar em lado algum, qual a rlbrica em que se registam

as receitas e os custos do Centro Cultural de Viana do Castelo. Relativamente ao Polis surge uma verba de



1.943.000€, mas ndo é feita referéncia as obras que contemplam este valor. O PSD vota contra este
orgamento, por ser um orgamento de pagamentos e ndo de investimento, por n3o refletir a resposta as
reais necessidades dos vianenses e aconselha o Municipio a desenvolver e implementar de imediato, um
Plano de Contencdo de Custos. (a) Eduardo Teixeira; (a) Marques Franco; (a) Helena Marques.”.
DECLARACAO DE VOTO DA CDU:- “DECLARACAO DE VOTO - Este plano e orgamento
sofre as consequéncias da gestdo de anteriores mandatos municipais que foram adiando
investimentos em infraestruturas e equipamentos essenciais a populac¢do (rede de saneamento basico,
rede de daguas pluviais, parques infantis, arranjo de vias municipais e passeios, parques de
estacionamento publico, equipamentos para apoio a associa¢des culturais, etc) e deram prioridade a
contratos de concessdo, com cldusulas leoninas, como aconteceu com a aquisicdo de dgua em alta,
alguns parques de estacionamento e a marina. Por outro lado, quando era mais facil o recurso a fundos
comunitarios a maioria (o PS ha mais de 20 anos) deu prioridade a obras que davam no olho do cidad&o
eleitor e descurou o investimento em infraestruturas e equipamentos basicos essenciais. Entretanto,
com os sucessivos ataques ao poder local democratico ao longo dos anos, com destaque para estes
mais recentes, designadamente os cortes do chamado Fundo de Apoio Municipal, aliada a politica
nacional nefasta para os vianenses, a autarquia vé-se impossibilitada de se lancar em investimentos
para colmatar as enormes caréncias da populacdo, sem a participacdo de fundos comunitarios. Assim,
este orcamento é o resultado de tudo isso, pelo que o voto da CDU ndo se refere apenas a gestdo
actual, que reconhece ter dificuldades em dar todas as respostas necessarias. E também um protesto
perante decisGes anteriores, que, alias, jd na época mereceram a oposi¢cdo da CDU por recear aquilo
gue neste momento se estd a viver. E é também um protesto contra as sucessivas politicas
governamentais que atiraram o poder local para uma situagao muito dificil, de que os trabalhadores e
as populagBes sdo as principais vitimas. O que temos agora no plano e orgamento para 2015 é uma
mao cheia de quase nada, dado que a inscricdo da maioria dos projectos de obras esta feita por um
valor simbélico, a espera do que ird acontecer com os fundos comunitdrios. S6 que também para estes
investimentos sempre se exige uma parcela mais ou menos significativa de fundos municipais, que
podem nao existir. Assim, a credibilidade deste plano e orgamento, no que se refere a investimentos,
€ muito escassa. Alias, ja foi o que aconteceu em 2014. Em todas as reunides do executivo municipal
houve altera¢des orcamentais. A leitura dos préprios documentos o referem. Por exemplo, no plano
de actividades dos servicos de saneamento basico afirma-se “Caso se confirme o acesso aos fundos
comunitarios, a expansdo de rede de agua e saneamento abrangerda diversas freguesias,
nomeadamente, Vila de Punhe, Castelo de Neiva, SGo Romao de Neiva, Mazarefes, Vila Fria e Dedo.”
Mas, mesmo assim, continuam a faltar muitas freguesias, como Vila Franca, Cardielos e Serreleis,
Lanheses e tantas outras, incluindo a necessidade de substituir estacdes elevatdrias antigas, como em
Afife. O que significa que as populagdes continuardao sem resposta para os seus problemas. Por outro

lado, outra consequéncia da gestdo errada de executivos anteriores esta igualmente expressa no



documento dos servicos municipalizados de saneamento quando refere que agora vai ser “obrigatéria”
a compra de dgua a empresa Aguas do Noroeste, apesar do municipio de Viana do Castelo ter dgua
prdépria, o que tera custos elevados para a populacgdo, seja directamente por um possivel aumento do
preco da agua e saneamento e custos elevados nas taxas de ligacao as redes, seja indirectamente pela
falta de recursos para novos investimentos, continuando a deixar popula¢cdes sem acesso a estes
servicos fundamentais. Quanto a situacdo dos arruamentos e outras obras previstas no plano de
actividades da Camara Municipal, registe-se a escassa verba prevista para obras essenciais, mesmo
para aquelas que ja tem concursos abertos ha muito tempo. Veja-se o caso da Rua Cidade de Riom.
Apenas esta definido 160 mil euros para o préximo ano, porque um milhdo de euros foi ja tirado para
2016. Isto significa que os moradores vado ter de aguentar, pelo menos por mais um ano, a situagdo
dramatica em que se encontram. Mas esta situacdo repete-se para a maioria das obras previstas. Em
muitos caos, a verba inscrita de mil euros mal dd para iniciar o projecto. Quanto as transferéncias para
as freguesias, a situacdo é de caréncia, sobretudo se tivermos em conta as dificuldades financeiras que
a maioria atravessa, devido também aos atrasos nas transferéncias municipais. Veremos a evolugdo
de toda esta situagdo no préximo ano, que iremos acompanhar com especial cuidado. (a) llda
Figueiredo.”. DECLARACAO DE VOTO DO PS:- “DECLARACAO DE VOTO - O Plano de
Atividades de Orcamento para 2015 representa um exercicio de contencdo da despesa corrente que
permite uma aposta clara do Municipio no investimento. Foi possivel ainda ter um PAO que tem uma
forte sensibilidade para os temas sociais e da educacdo. Este Plano de Atividades aposta claramente
no acolhimento empresarial, ou seja no apoio a economia e ao emprego, nas areas de apoio social e
da educacdo e na coesdo territorial com as Juntas de Freguesia. (a) José Maria Costa. (a) Vitor Lemos;

(a) Ana Margarida Silva; (a) Luis Nobre; (a) Maria José Guerreiro”.
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